Anexa nr.2 la HCL 68/25.06.2021

STRATEGIA DE CONTRACTARE

privind incheierea contractelor avand ca obiect ,,Delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de
colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona 2 lot.1 si Zona 5 lot.2 Arad

2

Temei legal: art. 9 alin. (2) si (3) din H.G. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari i concesiunile de servicii .

Date privind autoritatea contractanta

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Arad
(AD.I.S.I.G.D.)

Adresa postala: Bulevardul Revolutiei nr.81, Arad, cod postal: 310130 Romaénia, Tel.
+40257/230188, e-mail: adisigdarad@yahoo.com, Fax: +40257/230188,

Obiectul achizitiei
Obiectul prezentei proceduri il reprezinta delegarea prin concesiune a gestiunii activitatii de

colectare separata si transport separat al deseurilor municipale in Zona 2 lot.1 si Zona 5 lot.2 Arad
Coduri de clasificare

90500000-2 Servicii privind deseurile menajere si deseurile 9 (Rev. 2)
90511000-2 Servicii de colectare a deseurilor menajere (Rev. 2);
90512000-9 Servicii de transport de deseuri menajere (Rev.2);
90511100-3 Servicii de colectare a deseurilor urbane solide (Rev.2)
90511200-4 Servicii de colectare a gunoiului menajer (Rev.2)
90511300-5 Servicii de colectare a deseurilor dispersate (Rev.2)

I11.Descrierea achizitiei

Obiectul contractului va include urmatoarele activitati din cadrul serviciului de salubrizare:
a) Colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale (menajere si
similare), fara a aduce atingere fluxului de deseuri din echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori din judetul Arad, LOT 1 - ZONA 2; LOT 2 - ZONA 5
b) Colectarea deseurilor din locuinte generate din activitati de amenajare si
reabilitare/reamenajare interioarda si exterioard, la solicitarea generatorului de deseu, pe
baza de contracte de prestari-servicii incheiate direct cu utilizatorii serviciului;
c) Colectarea deseurilor provenite din evenimente speciale, la solicitarea organizatorului
evenimentului, pe baza de contract de prestari-Servicii;
d) Colectarea deseurilor voluminoase in campanii trimestriale sau la cererea utilizatorilor,
contra cost, pe baza de contract de prestari-Servicii;
g) Colectarea deseurilor abandonate de pe domeniul public;

Avand 1n vedere necesitatea delegarii activitatilor anterior mentionate, A.D.1.S.1.G.D. in

calitate de autoritate contractantd a decis Intocmirea prezentei strategii de contractare in vederea
justificdrii tuturor elementelor necesare derularii unei proceduri de achizitie publica si pentru a stabili
oportunitatea demardrii procedurii in conformitate cu prevederile legislatiei Tn domeniu, respectiv art.
9 coroborat cu art. 21 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din H.G. 867/2016.

Toate datele, justificarile, calculele si argumentatiile prezentate in continuare sunt preluate din

continutul si concluziile Studiului de Fundamentare aprobat.

Documentatia de achizitie va fi definitivatd in consecintd, respectdnd datele din Studiul de

Fundamentare si din prezenta Strategie de Contractare.

Strategia de contractare prezentata in continuare este un document al procedurii de atribuire a

contractului de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare separata si transport
separat al deseurilor municipale in Zona 2 lot.1 si Zona 5 lot 2 Arad potrivit art. 9, alin (3) din HG
867/2016.



Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului si resursele
disponibile la nivel de entitate contractanta;

b) contractul de concesiune propus, durata contractului si modalitatea de indeplinire a
acestuia;

c) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
masuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale;

d) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanta;

e) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 50
alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile Legii;

f) criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile pietei careia
se adreseaza concesiunea;

g) criteriile de atribuire si ponderile alocate acestora;

h) orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza
entitatea contractanta;

i) alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatii entitatii contractante.

A) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea
contractului si resursele disponibile la nivel de entitate contractanta

Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activitati componente ale serviciului de salubrizare
in Zona 2 lot.1 si Zona 5 lot.2 Arad reprezinta o componenta importantd in implementarea Sistemului
de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad (SMIDS), in scopul diminuarii
impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane.

Obiectivul general al Romaniei prin proiectele de mediu (ex. POS Mediu) a fost si este sa
imbundtdteascd infrastructura de mediu romaneasca in conformitate cu standardele europene in
domeniul managementului deseurilor, protectiei naturii si a termoficdrii pentru a spori In mod
semnificativ calitatea mediului si a conditiilor de viata.

In urma negocierilor cu Uniunea Europeani privind Tratatul de aderare, Roménia a obtinut o
perioadd de tranzitie pentru aplicarea normei comunitare in domeniul managementului deseurilor
solide.

Guvernul Romaniei a elaborat un program complet in domeniul mediului, “Programul
Operational Sectorial de Mediu” (POS Mediu). Programul a acoperit perioada 2007-2013, dar
obiectivele sale urmaresc nevoile de dezvoltare ale Romaniei dupa anul 2013, prin punerea bazelor
dezvoltarii economice durabile.

Obiectivul global al POS Mediu il constituie protectia si imbunatatirea calitdtii mediului si a
standadelor de viatd in Romania, urmarindu-se conformarea acquis-ului de mediu. Acestea sunt
incluse in “Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si reabilitarea siturilor
contaminate istoric” (Axa prioritara 2).

Obiectivele specifice ale POS Mediu sunt:

- Imbunatitirea calitatii si a accesului la infrastructura de apa si apd uzatd, prin asigurarea

serviciilor de alimentare cu apa si canalizare Tn majoritatea zonelor urbane pana in anul 2015

- Dezvoltarea sistemelor durabile de management al deseurilor prin imbunatatirea

managementului deseurilor si reducerea numarului de zone poluate istoric Tn minim 30 de

judete pana 1n anul 2015

- Reducerea impactului negativ asupra mediului cauzat de sistemele de incélzire urbana in cele

mai poluate localitati pand in anul 2015

- Protectia si imbunatitirea biodiversitatii si a patrimoniului natural prin sprijinirea

managementului ariilor protejate, inclusiv prin implementarea retelei Natura 2000



- Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone pana in anul 2015

in cadrul Sistemelor de Management Integrat al Deseurilor se urmireste indeplinirea
urmatoarele obiective:

- Cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea deseurilor

municipale si de serviciile de management de calitate corespunzatoare si la tarife acceptabile

- Reducerea cantitatii de deseuri depozitate si in special a cantitatii de deseuri biodegradabile

- Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate

- Infiintarea unor structuri eficiente de management al deseurilor

- Reducerea numarului de situri contaminate istoric.

Toate aceste obiective sunt transpuneri din Directivele Europene si din Tratatul de aderare, care
sunt de fapt obligatii pe care Romania trebuie sa le indeplineasca pana in anul 2020.

Legislatia europeana si nationala privind deseurile de care trebuie sa se tind cont este urmatoarea:

1. Legislatia europeanai in sectorul gestionarii deseurilor:

- Directiva 2006/12/CE privind deseurile, care a fost inlocuitd la data de 12 decembrie
2010, de Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (Directiva
cadru privind deseurile); Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri; Decizia
2000/532/CE privind lista europeana a deseurilor; Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea de
deseuri.

2. Acte normative nationale ce transpun si implementeaza actele normative comunitare:

- Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor (SNGD), revizuitd in anul 2013 si aprobata
prin HG 870/2013, stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii
deseurilor pentru perioada 2014-2020.

- Planul national de Gestionare a Deseurilor si Programul National de Prevenire a Generarii
Deseurilor adoptate prin H.G. nr. 942/20.12.2017 care expun conceptul national de implementare a
legislatiei europene in domeniul deseurilor si care stabileste politica si obiectivele strategice ale
Romaniei in domeniul gestiondrii deseurilor pentru perioada 2014-2020

- Ordinul comun al MMGA nr. 1364/2006 si al MIE nr. 1499/2006 de aprobare a planurilor
regionale de gestionare a deseurilor; Ordinul Ministrului Mediului si Dezvoltarii Durabile nr.
951/2007 privind aprobarea Metodologiei de elaborare a planurilor regionale si judetene de
gestionare a deseurilor

- Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare care transpune Directiva cadru 98/2008/CE privind deseurile (istoric modificéri ale Legii
211/2011 privind regimul deseurilor: O.U.G. nr. 78/2000 privind regimul deseurilor, aprobatd prin
Legea nr. 426/2001; O.U.G. nr. 61/2006 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 78/2000
privind regimul deseurilor, modificata prin Legea nr. 27/2007, OUG 68/2016);

- H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (istoric modificari Legea nr. 101/2006: sistemul de management integrat a
fost introdus de O.U.G. 92/2007 aprobatd de L. 224/2008 de amendare a Legii 101/2006 privind
salubrizarea localitatilor)

- OUG 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje si a OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari prin Legea
nr.31/2019.

Sistemul de management integrat al deseurilor solide in judetul Arad a fost proiectat astfel
incat sa asigure atingerea obiectivelor si tintelor legislative, a celor din Tratatul de aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

In anul 2009 Consiliul Judetean Arad a depus o aplicatie in vederea accesarii unor Fonduri de
Dezvoltare Regionala/Fonduri de Coeziune, pentru a moderniza §i extinde sistemul de gestiune a



deseurilor solide la nivel judetean. Prin semnarea 1n anul 2010 a Deciziei de Finantare
C(2010)820/04.02.2010 emisa de Comisia Europeana, fondurile de coeziune au fost aprobate prin
proiectul CCI No 2009R0161PR033, iar prin contractul de finantare nr. 1263/22.02.2010, a fost
aprobata implementarea poiectului "Sistem de management integrat al deseurilor solide in judetul
Arad" . Urmare a planului de achizitie aprobat, s-a contractat, in urma desfasurarii unor proceduri de
achizitie publica, asistenta pentru implementarea proiectului, supervizarea contractului de proiectare
si executie a lucrarilor de construire a noilor obiective de investitie si de inchidere a depozitelor
neconforme din judef cat si pentru bunuri: containere, pubele, compostoare individuale,
echipamentele de colectare si transport pentru deseuri, vehicule si un concasor mobil.

Principalele obiective ale proiectului sunt:

1) protejarea mediului si a sanatatii locuitorilor;

2 utilizarea judicioasd a resurselor prin 1inlesnirea sortarii si reciclarii deseurilor

municipale.

Ciile de realizare a acestor obiective sunt:

. inchiderea depozitelor neconforme de deseuri din judetul Arad la nivelul oraselor si in
municipiului Arad

. Construirea a 3 statii de transfer pe amplasamentele de la Barzava, Chisineu-Cris si
Sebis

. Construirea unei statii de compostare a deseurilor in tunel in municipiul Arad

. Construirea statiei de transfer, sortare i compostare din localitatea Ineu - Mocrea

. Introducerea unui sistem judetean de colectare si transport a deseurilor menajere solide

in baza unui contract de concesiune de servicii cu operatori selectati pe zone de arondare prestabilite,
prin proceduri de achizitie publica.

. Operarea statiilor de transfer, a statiei de compostare in tunel si a complexului de
tratare a deseurilor de la Ineu-Mocrea prin atribuirea a 3 contracte de concesiune de servicii de
operare incheiate cu:

0 un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea celor
3 statii de transfer si transportul deseurilor reziduale colectate si depozitate temporar, de la aceste
statii pana la depozitul conform existent.

0 un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de compostare in tunel de la Arad si transportul reziduurilor de compostare la depozitul
conform.

0 un prestator de servicii selectat printr-o procedura de achizitie publica, pentru operarea
statiei de transfer, sortare si compostare (Coplexul de tratare al deseurilor) de la Ineu-Mocrea,
inclusiv transportul reziduurilor de la acestea la depozitul conform.

Activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale, parte componenta a serviciului de
salubrizare, fiind supusa regimului juridic al serviciilor de utilitati publice, 1i sunt aplicabile
obligatiile specifice de serviciu public in scopul asigurarii unui nivel ridicat al calitatii sigurantei si
are urmatoarele particularitati:

a) are caracter economico-social;

b) raspunde unor cerinte i necesitati de interes si utilitate publica;

c) are caracter tehnico-edilitar;

d) are caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupune existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau judetene;

h) este in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

i) este organizata pe principii economice si de eficienta in conditii care sa le permitd sa isi
indeplineascd misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

J) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale;



k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului "beneficiarul plateste";

I) recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de stat, situatie in
care autoritatile administratiei publice locale solicita avizul Consiliului Concurentei.

Obiectivele pe care trebuie sd le atingd serviciul de salubrizare care face obiectul delegarii
sunt urmatoarele:

a) imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

b) sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

¢) promovarea calitatii si eficientei serviciului de salubrizare;

d) stimularea mecanismelor economiei de piata;

e) dezvoltarea durabila a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta;

g) promovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui
mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia si conservarea mediului inconjurator si a sanatatii populatiei;

1) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si regionale in domeniu;

j) adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare,
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarea periodicd a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de
salubrizare, precum si asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

1) respectarea cerintelor din legislatia privind protectia mediului referitoare la salubrizarea
localitatilor;

m) respectarea cerintelor si obiectivelor prevazute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel
national, judetean, inclusiv al municipiului Bucuresti.

Strategia si procedura de delegare prin concesiune a gestiunii activitatii de colectare si
transport a deseurilor municipale este in concordanta cu:

- Planul National de Gestionare a Deseurilor

- Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 5 Vest;

- Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor in judetul Arad

- POS Mediu, Axa Prioritara 2 ,,Dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor si

reabilitarea siturilor contaminate”

- Decizia APM Arad nr.3141/14.04.2009, emisa urmare a consultarilor desfasurate in cadrul
CAT din 01.04.2009 referitoare la proiectul ,,Sistem Integrat de Management al deseurilor
solide 1n judetul Arad" prin care se constatd faptul ca proiectul amintit nu se supune evaluarii
impactului asupra mediului, conform procedurilor aprobate prin HG 1213/2006 si Ord.
860/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.;

- Studiul de fezabilitate pentru Judetul Arad;

- Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

- Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare de
utilitati publice

- Acordul Document de pozitie actualizat al ADI-SMIDS Arad

Avand in vedere complexitatea contractului de delegare prin a gestiunii activitatii de colectare si

transport a deseurilor municipale in Zona 2 lot.1 si Zona 5 lot.2, prezenta strategie are in vedere cele
mai reprezentative elemente de aplicare si raspunde evolutiei legislatiei In materia achizitiilor si a
deseurilor la nivel national si international. Strategia identifica elemente cheie care trebuie respectate
in activitatea de achizitie.

Principalele cerinte ale acestei strategii sunt dupd cum urmeaza:

- Competitia de atribuire a contractelor trebuie sd fie deschisa companiilor din UE si din alte
tari eligibile;

- Transparentd totald si obiectivitate la toate nivelurile de achizitie, conform cerintelor legale

romanesti si europene;

- Selectarea celor mai potriviti, calificati si competenti operatori;



- Utilizarea optima a fondurilor alocate;

- Aplicarea standardelor nationale, internationale si europene in specificatiile tehnice;

- Utilizarea formelor de contract acceptate la nivel national si european.

Obiectivele strategiei de achizitie sunt stabilirea de linii directoare in achizitia de contracte de
concesiune care ofera cea mai buna valoare din punct de vedere al profitabilitatii, eficientei si care
indeplinesc cerintele contractului.

Din insasi definirea obiectului contractului din cadrul sectiunii 2, rezultd o complexitate extrem
de mare a acestuia.

1.1. Constrangeri identificate, efecte si modalitati de atenuare

Pentru alegerea principalilor factori de justificare a tipului de contract, tipului de procedura de
atribuire, precum si la stabilirea criteriilor de selectie si a factorilor de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a luat in considerare cele mai importante constrangeri asociate obiectului
contractului, existente atat la nivel national, regional (experienta implementarii SMIDS), cat si local.

a) Constrangeri generate de resursele autorititii contractante pentru pregitirea,
desfasurarea si finalizarea procedurii de atribuire

Constrangerile determinate de echipa de lucru din cadrul autoritatii contractante in legdtura cu
organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire in general, a procedurii de atribuire pentru
contractul de delegarare prin concesiune a gestiunii activitatii colectare si transport al deseurilor
municipale sunt prezentate in tabelul de mai jos care cuprinde si resursele necesare pentru infruntarea
acestor constrangeri:

Constriangere asociata Efect Resurse disponibile
obiectului
Prezente Necesare
Urgenta si importanta atingerii | Presiune asupra | Metodele folosite nu | Alocare de personal ,
tintelor prevazute prin legislatia | activitatilor de | corespund instruire si alocarea

in vigoare si a faptului ca aria
delegarii in prezent a ramas fara
operator (ca urmare a retragerii
liceentei de operare a fostului
operator)

planificare, desfasurare si
atribuire a contractului

termenelor impuse de
atingerea tintelor.

Cresterea taxelor
platite de populatie,
prin neatingerea
indicatorilor de
performanta ai
SMIDS si ai celor
rezultati din
modificarea acestor
indicatori (colectarea
separata a deseurilor

de fonduri pentru
accentuarea ritmului
de contractare si de
atingere a tintelor

etc.)
Nivelul scizut de instruire a | Participarea scizuti la | Nu exista fonduri | Indeplinirea
utilizatorilor casnici si non- | sustinerea si dezvoltarea | suficiente si date | obligatiilor privind
casnici cu privire la utilizarea | SMIDS concludente  pentru | intalnirile cu

SMIDS si la efectele benefice
ale acestuia, inclusiv din punct
de vedere al controlului taxelor
si al implementdrii principiului
“plateste pentru cat arunci”.

instruire si
constientizare

utilizatorii, avand ca
scop, procurarea de
date reale,
concludente si
convingatoare.

Nivelul scazut si ramanerile in
urma cu privire la colectarea
separatd a deseurilor inclusiv a
celor reziduale.

Risc de neconformare din
punct de vedere al
calitatii.  deseurilor la
intrarea in statii si refuzul
acestora

Nu detine  date
suficiente pentru
orientarea Si
adaptarea

activitatilor de

colectare separata

Poate orienta, prin
activitatea  depusa,
tratarea deseurilor si
asigura  respectarea
calitatii ~ deseurilor
reziduale si
reciclabile




Numarul suficient de mic de

Calitate a ofertelor

Nu sunt prevazute

Prevederea de timp

caz de reziliere a contractelor

activitati de salubrizare,
de la rezilierea unui
contract/parasirea de
catre Operator si pana la
reluare

speciale in acest caz.
Nu existd o Societate
Comerciala a ADI,
cu capital public, in
masura sa preia, pe
perioade determinate,

sarcina asigurarii
continuitatii
serviciilor de
salubrizare.

operatori care ar putea participa | scazutd sau neprezentarea | fonduri si resurse | si personal suficient
la procedura de atribuire la procedura. Intarzieri in | pentru reluarea | pentru revizuirea
reluarea procedurii procedurii din | documentatiei si a
cauzele expuse procedurii Si
desfasurarea unei noi

proceduri
Capacitate de reactie scazuti in | Risc de intrerupere a unor | Nu exista proceduri | Infiintarea unei

societdti comerciale
a ADI, cu capital de
stat, al carei
management sa fie
pregatit s preia in
orice moment
exploatarea

activitatii.

Elaborarea unei
proceduri  speciale

pentru acest caz.

Resursele umane existente la nivelul activitatii contractante nu au la acest moment nici
instruirea generald, nici numarul necesitat de un management in timp real, eficace si eficient al
activitatilor multiple, desfasurate de operatori numerosi, in paralel cu obligatia de dezvoltare a
sistemului si de consultare permanenta a utilizatorilor.

Participarea constienta si informata a utilizatorilor la implementarea si dezvoltarea planurilor
si programelor de exploatare (operare propriu-zisd, dar si toate celelalte activitati), ca si a planurilor
asociate (al fortei de munca, SSM, sanatate si situatii speciale, etc.). Acestea vor fi intocmite de catre
operatori in Perioada de Mobilizare. Lista planurilor si programelor, ca si continutul acestora va fi
cuprins in Caietul de sarcini al achizitiei. Oparatorul declarat va asocia resursele necesare (umane,
materiale si banesti, prezentate corespunzator in ofertele lor), in vederea executarii tuturor
activitatilor prezentate in oferte.

b) Constrangeri generate de numirul si capacitatea operatorilor autorizati existenti pentru
atribuirea gestiunii activititilor de colectare si transport al deseurilor municipale in Zona 2 lot.1
si Zona 5 lot.2 Arad

Constrangeri asupra procedurii de atribuire sunt generate de:

- gradul scazut al colectarii separate a deseurilor municipale

- existd un numar foarte mic de operatori cu experinta care, data fiind situatia de urgenta
existent la nivelul celor doud zone de operare, au capacitatea de organizare a activitatii Intr-o perioada
de timp extrem de mica. Din acest punct de vedere, largirea cadrului de participare la procedura de
atribuire, admiterea asocierilor sustinute de terti si sprijinite de subcontractanti este un punct extrem de
important.

Avand in vedere prefigurarea unei concurente si participari scazute, din motivele expuse, alegerea
unui contract de concesiune de servicii se recomanda autoritatii contractante in vederea formularii
cerintelor de calificare profesionald si experientd similard, scopul fiind asigurarea, in conditiile
prevazute de lege a cat mai multi ofertanti, in paralel cu suficienta experienta similard minima.

In legatura cu prevederile Legii nr. 211/2011, art. 22, alin . (1) , respectiv :

“(1) Producatorul de deseuri sau, dupa caz, orice detindtor de degeuri are obligatia de a efectua operatiunile de tratare
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-(3) si art. 20 sau de a transfera aceste operatiuni unui operator economic



autorizat care desfdsoarad activitdti de tratare a deseurilor sau unui operator public ovi privat de colectare a deseurilor
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)-3) si art. 20.”

Autoritatea contractanta va tine seama ca, potrivit acestei prevederi si in lipsa unui manual
unitar si complet de bune practici la nivel national privind autorizarea si inspectia operatiunilor din
domeniul deseurilor va putea utiliza informatiile din Manualului Practic privind autorizarea si
inspectia activitatilor de management al deseurilor - nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [Practical
Manual — on permitting and inspection of waste management operation — varianta finala, decembrie
2011] si va putea sa solicite, in vederea demonstrarii calificarii profesionale a posibililor ofertanti,
pentru a nu restrange nici un drept de participare.

Sintagma “desfasoara activitati” este interpretatd nu numai prin prisma faptului ca in obiectul
de activitate exista activitati de colectare a deseurilor ci si faptul ca aceastd activitate se desfasoara
(ori a fost desfasurata, avand o intrerupere in momentul participarii la procedura dintr- un alt motiv
decat unul imputabil ofertantului). Se recomanda ca activitatea sa se desfasoare/sa fii fost desfasurata
pe parcursul a cel putin un an, pentru a putea fi prezentate suficient de complet, rezultatele a cel putin
o evaluare anuala a operatorului ofertant de catre clientul/beneficiarul lor privat sau public.

Respectarea conditiilor de larga participare este cuprinsd in prevederea legala citatd mai sus,
avand in vedere clasificarea activitatilor din domeniul managemetului deseurilor prezentate in
Tabelul 1 al Manualului Practic privind autorizarea si inspectia activitdtilor de management al
deseurilor- nr. 07030/2010/576173/SER/C2 [ Practical Manual —on permitting and inspection of
waste management operation — varianta finala, decembrie 2011].

In Romania, procedurile folosite pentru autorizarea si respectarea conditiilor de la art. 4 si 20
(Legea nr. 211/2011) mentionate sunt fie autorizarea de catre Autoritatea Competenta de mediu fie
inregistrarea, cu verificarea corespunzatoare a indeplinirii conditiilor prevazute la art. 20 din lege,
pentru operatorii care nu trebuie sa detind o autorizatie integrata de mediu (definirea acestor operatori
este precizata in art. 32-34 ale Legii nr. 211/2011)si licentierea acestora.

Rezulta cd, practic nu existd vreo restrictie cu privire la vreun operator de a participa la

procedurd in afard de a demonstra ca au in obiectul de activitate activitatile pe care le vor desfasura,
la data limita de depunere a ofertelor. Dupa semnarea unui contract, acestia vor trebui sa se autorizeze
in conformitate cu prevederile legale, pentru a putea sa 1si desfasoare activitatile cerute de colectare si
transport. Desi delegarea este permisa, conform Legii nr. 211/2011, pentru orice operator din
Managementul Deseurilor, trebuie avute in vedere obiectivele substantial necesare pentru viitoarea
activitate, respectiv:

e Atingerea obiectivelor nationale privind pregatirea pentru colectarea separata

Pentru atingerea acestor obiective, AC trebuie sa se asigure ca Operatorii participanti la procedura
vor trebui sa aiba o minima experientd similara anterioara in gestionarea deseurilor. De aceea, va fi
necesara demonstrarea experientei Similare prin prezentarea unor contracte (trecute si care s-au
incheiat din alte motive decat culpa operatorului) ori in desfasurare (avand insd la momentul
depunerii ofertelor o vechime de cel putin un an) in cadrul carora Operatorul economic ofertant
(Lider de Asociere sau Asociat sau Subcontractor denumit) sa fii desfasurat activitati de colectare si
transport al deseurilor municipale,

c) Constrangeri determinate de complexitatea activitatii.

Din punct de vedere tehnic, activitatea are un grad foarte inalt de complexitate. Mai mult, ea face
parte din activitatile cu impact asupra mediului si a sanatatii populatiei, si presupune:

- O cunoastere exhaustiva a legislatiei referitoare la deseuri

- O cunoastere competentd a caracteristicilor deseurilor reciclabile si deseurilor reziduale, dar si
a specificatiilor pe care deseul colectat trebuie sa le intruneascd pentru acceptarea ulterioard a
acestora in cadrul statiilor de sortare si compostare.

- Cunoasterea si aplicarea cerintelor privind monitorizarea de proces si de mediu, a standardelor
si normelor aplicabile;



- Cunoasterea si aplicareca de masuri si planuri de reducere si/sau eliminare a efectelor
evenimentelor de mediu , inclusiv in cazul unor situatii speciale;
- O experientd dezvoltata in legatura cu recrutarea si formarea continud a fortei de munca;
- Proceduri operationale si de asigurare a calitatii verificate si Stabile
- O foarte buna cunoastere a aspectelor de secutitate a muncii si de paza impotriva incendiilor
- Experienta dezvoltata in achizitia si prelucrarea de date, inclusiv direct de la obiectele
implicate in proces, in analiza si raportarea coerenta a acestora.
Intrucat este imposibil ca in cadrul procedurii sa fie prezentate planuri si programe aplicabile ca

atare iIn mod direct, AC va introduce in Caietul de Sarcini si in Contract obligatia ofertantului
castigator de a elabora toate planurile/programele/proceduri considerate necesare pentru acoperirea
gradului de complexitate cerut de activitatile de colectare si transport, in baza unui plan preliminar de
executie a activitatiillor prezentat in ofertd, aceste planuri/programe/proceduri urmand a fi
supravegheate in aplicarea si actualizarea lor periodica de catre AC, pe tot parcursul Contractului.

d) Constrangeri care rezulti din modificarile insemnate ale costului fortei de munca, a
variatiei Indicelui Preturilor de Consum Total si a celui pentru Bunurile Nealimentare si a
modificarilor in piata energetici si a combustibililor in perioada semnarii Aplicatiei de
Finantare si pana in prezent

In perioada scursi de la aprobarea Studiului de fezabilitate si a obtinerii finantarii proiectului POS
Mediu 2007-2013 pentru SMIDS Arad, au avut loc modificari si evolutii cu mult peste cele estimate
in documentele mentionate in ceea ce priveste costul fortei de munca, dar si in ceea ce priveste Indicii
Preturilor de Consum.

Tarifele maximale pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor municipale conform
Aplicatiei de Finantare a Proiectului SMIDS Arad sunt: 297,73 lei/to pentru Zona 2 si 241,69 lei/to
pentru Zona 5.

Avand in vedere perioada lunga de timp scursa intre elaborarea si aprobarea Aplicatiei de finantare si
data elaborarii prezentei strategii de contractare, perioada in care veniturile decilei celei mai sarace au
suferit modificari substantiale, Autoritatea contractanta a procedat la actualizarea Planului anual de
evolutie a tarifelor, cu urmarirea incadrarii acestuia in gradul de suportabilitate de 1,8% din veniturile
decilei celei mai sarace impus prin Aplicatia de finantare a SMID Arad.

In urma actualizirii Planului anual de evolutie al tarifelor, evolutia tarifului maximal preconizati
conform actualizarii tarifelor realizata in anul 2020 conform Matricei de suportabilitate transmise de
AM POS Mediu, situatia se prezinta astfel:

Anul 2022 2023 | 2024 | 2025 |2026 | 2027 2028 2029

Tarif compus 512 532 554 575 599 623 648 673
maximal
lei/to fara TVA

Trebuie avut in vedere faptul ca, prin OUG nr.74/2018 a fost introdusd obligativitatea includerii in
tarifele operatorilor de salubritate, in limita indicatorilor de performanta stabiliti prin contracte, a
contributia pentru economia circulard pentru deseurile incredintate la depozitare in cuantum de 80
lei/to incepand cu anul 2020. Aceastd contributic nu a fost luata in calcul la stabilirea tarifelor
maximale initiale prin Aplicatia de finantare, intrucat nu exista reglementata legal la acel moment.

Trebuie mentionat totodata faptul cd aceste tarife maximale, conform Aplicatiei de finantare,
sunt tarife compuse ale serviciului de salubrizare care includ atat colectarea separatd si transportul
separat al deseurilor reziduale cat si colectarea separata si transportul separat al deseurilor reciclabile,
precum si activitatea de transfer, sortare, compostare si depozitare, dupa caz.



Intrucat incepand cu 1 ianuarie 2019, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2019 operatorii de
salubrizare au obligatia de a fundamenta si percepe tarife tarife distincte pentru cele doud activitati,
autoritatea contractanta a stabilit modul de calcul al tarifului maximal compus prevazut prin aplicatia
de finantare.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:
Tc=(0,5% x Tsp) + (4,5% X Tpm) + (3% X Tiyc) + (37% X Trez) + (30% X Tgio),
unde:
Tc= tarif compus
Ts; = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de sticla (include tariful operatorului statiei de
transfer)
Tpm = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de plastic/metal (include tariful operatorului
statiei de transfer)
Twic = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de hartie/carton (include tariful operatorului
statiei de transfer)
Tre; = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale include tariful operatorului statiei
de transfer)
Tgi, = tariful ofertat pentru colectarea si transportul deseurilor biodegradabile (include tariful
operatorului statiei de transfer).. Tariful maximal compus include tariful perceput de operatorul
Statiei de transfer Chisineu-Cris/Barzava in cunatum de ................... lei/to fara TVA care la
randul lui include contributia pentru economia circular, tariful de depozitare, sortare, compostare,
dupad caz (se va avea in vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).
Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai mare
decat tariful maximal compus de: 512 lei/to fard TVA, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforme.
Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi acest
tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.
Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se acopera
exclusiv de catre organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorului fara
impunerea de costuri in sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componentd de cost nu intra in
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmdnd a fi acoperita in baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI-SIGD Arad cu OIREP-urile.
Revedenta pe care operatorul de colectare si transport al LOT 1 - Zona 2 o va plati Consiliului
Judetean Arad de 269.646,57 lei/an, respectiv de 159.100,17 lei/an pentru LOT 2 -ZONA 5.

e) Constrangeri privind personalul care va fi utilizat

Personalul angajat cu functii de conducere este prezentat mai jos, incluzand cerintele minime
care trebuiesc indeplinite si certificarile solicitate (prin Caiet de sarcini):

Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd, cu | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | experienta prin participarea in cel putin | curs  in domeniul
contractului un contract/proiect la nivelul caruia sa | Managementul
fii desfasurat activitati similare ca | deseurilor (incluzind
manager/pozitie similara in | Deseurile periculoase)
managementul deseurilor,

tratare/eliminare deseuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri
sau intr- o pozitie echivalenta sau

Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum 5 ani in  domeniul
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managementului deseurilor, din care
cel putin un an experienta similara in
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatd si transport separat Deseuri
sau intr- o pozitie echivalenta

— Responsabil de calitate si
mediu

Va fi absolvent de facultate, cu licenta
cu instruire privind cerintele 1SO 9001
si 1ISO 14001 si gestionarea deseurilor
(conform Legii 211/2011) si cu o
experienta in domeniul  protectiei
mediului sau a gestionarii deseurilor
sau calitate si mediu, functia poate fi
cumulata si din 2 persoane care trebuie
fiecare sa indeplineasca cerintele
mentionate, in functie de postul ocupat

Absolvent al unui curs de
Manager al Sistemelor de
management de Mediu,—
sau  Monitor  mediu
inconjurator, —sau
Responsabil de mediu si
cu instruire  privind
cerintele 1SO 9001 si
ISO 14001 si gestionarea
deseurilor conform Legii

(specialist calitate, respectiv specialist | 211/2011

mediu)

3. Responsabil cu securitatea | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) Instruire in  domeniul

si sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu

SSM

Justificarea vechimii in domeniul managementului deseurilor si in pozitii de conducere solicitate
pentru personalul de conducere rezida din urmatoarele :

- Complexitatea activitatii, incluzand cunoasterea legislatiei, recunoasterea imediata a
deseurilor si clasificarea lor, cerintele de raportare, complexe si obligatorii, experientd in conducerea
echipei sau a unitatii, elaborarea planurilor si programelor specifice, inclusiv a planului de calitate, a
celui de management al mediului, etc)

- Riscul de mediu (pentru care este eliberata o Autorizare de mediu)

- Luarea de decizii competente si rapide in conditii speciale, de forta majora, etc.

B. Contractul de concesiune propus, durata contractului §i modalitatea de
indeplinire a acestuia;

Tipul de gestiune ales.

Conform dispozitiillor Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, In conformitate cu strategiile si programele de
salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati si In functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati
publice.

In acest sens, in urma analizei tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare
efectuate cu privire la activitatile mai sus-mentionate, concretizate in studiul de fundamentare, s-a
stabilit ca modalitate de gestiune a acestora sd fie gestiunea delegata, in conditiile Legii nr. 51/2006,
in baza a unui contract de concesiune de servicii, care urmeaza sa fie atribuit pe criterii de
transparentd, competitivitate si eficientd, in urma unei proceduri, conform dispozitiilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Durata contractului.

Avand in vedere prevederile legale privind durata contractelor de delegare (art. 32, alin (3) din
Legea 51/2006), precum si investitiile care urmeaza sa fie realizate de catre operatori castigatori,
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durata contractelor de delegare pentru gestiunea unor activitati componente ale serviciului de
salubrizare a localitatilor in judetul Arad, zona 2 lot.1 si zona 5 lot.2 este de 8 ani.

Justificarea duratei contractului rezida din valoarea investitiilor impuse in sarcina viitorului
operator, constand, in principal, in autospeciale pentru colectarea si transportul deseurilor pe cinci
fractii distincte, precum si a numarului mare de echipamente de precolectare deseuri (pubele pentru
colectarea separata a deseurilor reziduale pentru toti utilizatorii serviciului si pubele pentru colectarea
separatd a deseurilor biodegradabile pentru toti utilizatorii din zona urbana, saci personalizati pentru
colectarea separatd a deseurilor reciclabile hartie/carton si plastic/metal), investitii care se vor
amortiza 1n perioada contractuala.

Conform Master-Planului, a Studiului de fezabilitate a Proiectului SMIDS Arad, tariful
maximal al serviciului de salubrizare (care include toate componentele activitatilor de salubrizare)
este limitat la 1,8% din veniturile decilei celei mai sidrace si nu poate fi depasit, sub sanctiunea
declararii proiectului ca neeligibil si obligarea autoritdtii locale la restituirea in integralitate a
finantarii acordate.

Fata de aceste considerente, ludnd in considerare tariful maximal al activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare a localitatilor raportat la numarul mare de investitii impuse in sarcina
viitorilor operatori, stabilirea duratei contractului de concesiune la 8 ani este oportuna.

Modalitatea de indeplinire a contractului

Conform prevederilor art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii unor activititi componente ale
serviciului de salubrizare a localitatilor in judetul Arad, lot.1 Zona 2 si Lot 2 Zona 5, va cuprinde in
mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitagi publice
ce urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea
serviciului si la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de
serviciu public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii,
precum reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

1) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si modificare
a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este
cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si modalitatile
de evitare §i recuperare a oricdrei supracompensatii;

I) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor
si/sau delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate In proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu incredintarea
serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei
se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de servicii de
utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si
de executare a acesteia;

12



o) raspunderea contractual;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la Incetarea din orice cauza
a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de Incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Astfel, modalitate a de Indeplinire a contractului va fi clar si strict determinatd potrivit

clauzelor contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitorului operator de
salubrizare.

C) Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, mdasuri de gestionare a riscurilor, stabilirea penalititilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

Mecanisme de plata in cadrul contractului

Sistemul de tarifare prevazut a fi aplicat in oricare dintre zonele judetului Arad conform
Aplicatiei de finantare este cel direct: atit in zonele rurale cét si in cele urbane operatorul de colectare
si transport este obligat in a-si gestiona contractarea clientilor, dar si la facturarea si incasarea tarifelor
aferente serviciilor prestate.

In cadrul acestui sistem, operatorul desemnat pentru contractul de delegare prin concesiune a
gestiunii activitatii de colectare si transport este cel care Incaseazd intregul tarif, urmand a plati
operatorului Statiei de transfer Chisineu-Cris tariful de transfer .Operatorul statiei de transfer, din
tariful incasat, va achita contravaloarea activitatii de sortare, compostare si depozitare a deseurilor
incredintate in vederea transferului, fara a putea solicita plati suplimentare.

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de ,,dimensionarea corecta a

fiecarui flux financiar astfel incat toate interesele entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa
fie respectate iar conditiile legale sa fie indeplinite”.
Operatorul desemnat prin procedura de licitatie publicd deschisad va incheia contracte pentru serviciul
de precolectare, colectare si transport al deseurilor municipale cu utilizatorii casnici si non-casnici, pe
o perioada ce nu va depdsi durata de valabilitate a contractului de delegare prin concesiune dintre
Delegatar (ADI-SIGD Arad) si Delegat (8 ani).

Avand in vedere obligatia de a asigura un cost accesibil pentru beneficiari dar si un echilibru
contractual , precum si obligativitatea impusa prin Aplicatia de finantare de incadrare a costurilor de
gestionare a serviciilor de salubrizare in gradul de suportabilitate de 1,8% al decilei celei mai sarace,
luand in calcul obligativitatea legala de acoperire a ariei administrative a unui UAT 100% cu servicii
de colectare si transport a deseurilor municipale, unittile administrativ-teritoriale membre ADI-
SIGD Arad pot sa opteze, la un moment dat, pentru schimbarea modalitétii de finantare a serviciului
si instituirea taxei de salubrizare in vederea acoperii tuturor costurilor generate de utilizatorii casnici
conform L 101 Art. 25 lit a si art.26 lit. c.

O astfel de solutie poate fi motivata prin reducerea costurilor de operare, prin eliminarea unor
cheltuielii din fisa de fundamentare, respectiv incheierea de catre operatori a contractelor cu
utilizatorii casnici, a cheltuielilor cu facturarea serviciilor prestate catre fiecare utilizator casnic, cu
incasarea facturilor emise, rezultand, in mod evident, un tarif mai mic. (-10-12% )

Avantajele acestei optiuni sunt urmatoarele:
- Se imparte costul serviciului la toti utilizatorii nu doar la cei de buna credinta
- Rezulta un cost mai mic pe cetatean si ne incadram in gradul de suportabilitate
- Nu vom avea un sistem mixt, greu de gestionat, cu tarif si contract pentru utilizatorii de buna
credinta si cu taxa speciala instituita de UAT ,pentru cei fara contract si rai platnici
Dezaventajele acestui mecanism;
- Implementarea colectarii taxe la serviciul de taxe si impozite al UAT
- Gradul de incasare al taxei este unul scazut in primul an
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In situatia in care se fa opta pentru instituirea taxei de salubrizare in vederea sigurarii finantarii
serviciului, operatorul de colectare si transport va factura lunar contravaloarea serviciilor prestate in
beneficiul utilizatorilor casnici si va incasa de la fiecare unitate administrativ-teritoriald din aria de
delegare conform cantitatilor colectate si cantarite. Fiecdrei facturi inaintate unitatilor administrativ
teritoriale se va atasa un Raport al situatiilor cantitative si valorice privind activitatile prestate pentru
perioada facturatd . Plata facturii va fi aprobatd numai dupa certificarea corectitudinii datelor prin
semnarea Raportului de catre ADI-SIGD Arad.

Contravaloarea serviciilor prestate in beneficiul utilizatorilor non-casnici va fi facturata lunar
si Incasata de la fiecare utilizator in parte, in baza contractelor de prestari-servicii incheiate de catre
Operator cu acestia.

Delegatul va percepe tarife distincte pentru activitatile care fac obiectul contractului de
delegare, astfel:

a) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale colectate separat de la
Utilizatorii Casnici si Non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA. Tariful include tariful
operatorului statiei de transfer Chisineu-Crig/Barzava in cuantum de ............. lei/to fara TVA(se va
avea in vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).

b) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile plastic/metal
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA .Tariful
include tariful operatorului statiei de transfer Chisineu-Cris/Barzava in cuantum de ........... lei/to
fara TVA(se va avea 1n vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).

c) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile hartie/carton
colectate separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA .Tariful
include tariful operatorului statiei de transfer Chisineu-Cris/Barzava in cuantum de ........... lei/to
fara TVA(se va avea 1n vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).

d) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reciclabile de sticlda colectate
separat de la utilizatorii casnici si non-casnici, tarif exprimat in lei/to plus TVA .Tariful include
tariful operatorului statiei de transfer Chisineu-Cris/Barzava in cuantum de ............... lei/to fara
TVA(se va avea in vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).

e) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor biodegradabile colectate separat
de la utilizatorii casnici si non-casnici din mediul urban, tarif exprimat in lei/to plus TVA .Tariful
include tariful operatorului statiei de transfer Chisineu-Cris/Barzava in cuantum de ....... lei/to fara
TVA (se va avea in vedere tariful de transfer valabil la data publicarii documentatiei in SEAP).

f) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor voluminoase, tarif exprimat in
lei/to plus TVA, respectiv lei/mc plus TVA.

Q) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite din locuinte, generate
de activitati de reamenajare si reabilitare interioard/exterioara a acestora, tarif exprimat in lei/mc plus
TVA, respectiv lei/to plus TVA.

h) Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public
tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA.
)} Pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor provenite de la evenimente,

tarif exprimat in lei/mc plus TVA, respectiv lei/to plus TVA..

Tarifele de prestare se vor stabili cu respectarea prevederilor Ordinului nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare presupune nivelul redevetei de:
pentru Lotul 1: . 269.646,57 lei/an, iar pentru Lotul 2: 159.100,17 lei/an, fara TVA/an .

Incasarea tarifelor de la utilizatorii finali casnici si non-casnici ai serviciului de salubritate se
va face exclusiv de catre delegat astfel ca, la stabilirea tarifelor propuse prin oferta financiara, se va
avea in vedere si prestarea serviciului de incasare a tarifelor stabilite de la utilizatorii finali.
Incheierea contractelor dintre delegat si utilizatorii finali ai serviciului de salubritate (persoane
juridice) cade exclusiv in sarcina delegatului.

Contravaloarea Serviciului furnizat este facturata de Delegat:

- direct utilizatorilor casnici si non-casnici ai Serviciului, in temeiul contractului de prestari
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servicii Incheiat cu acestia pentru activitatea de colectare separatd si transport separat al deseurilor
municipale si similare,

- Unitdtilor administrativ-teritoriale de pe raza céarora provin deseurile pentru activitatea de
colectare si transport a deseurilor abandonate pe domeniul public si a deseurilor voluminoase
colectate in campaniile de colectare.

- generatorului pentru activitatile de colectare si transport, la cerere, a deseurilor voluminoase,
provenite din constructii si desfiintari si deseurilor provenite de la evenimente, pe baza contractelor
de prestari servicii incheiate cu acestia.

In vederea emiterii facturilor ctre utilizatorii casnici si non-casnici, Delegatul va aplica la
facturare doar tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite in baza contractelor de prestari-servicii
incheiate cu beneficiarii serviciului. Pentru primul an de operare, operatorul va aplica la facturarea
serviciilor de colectare si transport al deseurilor municipale prestate pentru beneficiarii casnici indicii
de generare de 1,03 kg/loc/zi pentru mediul urban si 0,47 kg/loc/zi pentru mediul rural si cu
determinarea tarifelor distincte prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in formula de
compunere a tarifului compus maximal indicata in Caietul de sarcini anexa a prezentului Contract.
Incepand cu anul doi contractual, Delegatul va stabilii modalitatea concretid de facturare pentru
beneficiarii casnici, cu acordul prealabil al autoritatii contractante si prin raportare la indicatorii de
performanta prevazuti legal si cantitdtile real generate si colectate. De asemenea, Delegatul va avea
posibilitatea de a propune si de a implementa, cu acordul prealabil al autoritatii contractante, o
modalitate legald de aplicare a principiului plateste pentru cat arunci” sub conditia ca o astfel de
modalitate sd nu depaseasca tarifele maximale prevazute de Planul anual de evolutie al tarifelor
(actualizat) aferent proiectului SMID Arad.

Facturile vor fi plétite in termenul de scadentd de 30 Zile de la data emiterii facturii in contul

fost efectuata.

Data emiterii facturii se inscrie pe factura. Termenul de scadenta privind plata facturii se ia in
calcul incepand cu data emiterii facturii.

Neplata facturii in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitdti de intarziere,
stabilite conform reglementarilor legale in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) penalitatile se datoreaza incepand cu prima zi dupa data scadentei;

b) penalitatile sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a
obligatiilor bugetare;

C) valoarea totala a penalitatilor nu va depasi valoarea facturii si se constituie in venit al

operatorului.

In vederea emiterii facturilor catre utilizatorii non-casnici, Delegatul va aplica la facturare
doar tarifele aprobate, conform cantitatilor stabilite Tn baza contractelor de prestdri-servicii incheiate
cu beneficiarii serviciului.

Tarifele ofertate de catre Delegat se vor putea ajusta, la solicitarea Delegatului, la interval de
un an, conform Ordinului ANRSC 109/2007, cu aprobarea prealabila a Beneficiarului proiectului,
prin hotaraire AGA a ADI - SIGD Arad. Ajustarea se va face in raport cu evolutia paramentrului de
ajustare, in baza cererilor de ajustare, insotite de documentatia de fundamentare a tarifelor, pe
elemente de cheltuieli.

Ajustarea se va face la solicitarea scrisa a Delegatului, transmisa cu minim 60 de zile inainte
de data ajustdrii. Data de la care intrd Tn vigoare tarifele ajustate este data de 1 iulie a fiecarui an.

Parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum comunicat de Institutul National de
Statistica.

Ajustarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se face potrivit formulei:

[Delta(ct) + Delta(ct) x r%]
Delta(t) = , unde:

Q

Delta(ct) - cresterea cheltuielilor totale determinate de influentele reale primite in costuri;
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r% - cota de profit a operatorului;

Q - cantitatea programata in unitafi de masura specifice, luata in calcul la nivelul avut in vedere
la determinarea tarifului actual.
In situatia in care intervin cresteri majore a cheltuielilor totale ca urmare a modificarilor intervenite
in costuri, modificarea tarifelor se va face in conformitate cu Normele metodelogice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitétilor,
aprobate prin Ordin ANRSC 109/2007, cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului, prin
Hotarare AGA a ADI-SIGD Arad.

A.Tarifele pentru activitatile specifice delegate pot fi modificate in urmatoarele situatii:

a) la modificarea majora a costurilor, determinata de punerea in functiune a unor utilaje pentru
imbunatatirea calitativa a serviciilor prestate si numai dupa intrarea in exploatare a acestora;

b) pentru cazurile care conduc la modificarea structurald a costurilor sau a cantitatilor ori la
modificarea conditiilor de prestare a activitatii, care determind modificarea costurilor cu o influenta
mai mare de 5%, pe o perioada de 3 luni consecutiv;

¢) la modificarile determinate de prevederile legislative care conduc la cresterea cheltuielilor de
protectie a mediului si de securitate si sanatate in munca.

d) la modificarea cantitatilor programate determinate de modificarea indicatorilor de
performanta si/sau a compozitiei deseurilor municipale determinate conform prevederilor prezentului
contract.

B. Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice delegate se determina avandu-se n vedere
urmatoarele criterii:

a) pentru cheltuielile cu combustibilul tehnologic, cu lubrifianti, cu energia electrica, cu materii
prime si materiale consumabile si cu piese de schimb, cu pondere semnificativa in tarif, se va lua in
calcul modificarea preturilor de achizitie fata de preturile in vigoare, in limita preturilor de piata;

b) consumurile normate de combustibil, lubrifianti, energie electricd, materii prime si materiale
vor fi luate in calcul, astfel incét sd asigure respectarea prevederilor pct.A;

c) cheltuielile cu amortizarea se vor lua in calcul, respectandu-se reglementarile legale in
vigoare;

d) cheltuielile cu redeventa determinate potrivit prevederilor legale;

e) cheltuielile pentru protectia mediului se vor lua in calcul la nivelul prevazut de legislatia in
vigoare;

f) cheltuielile cu personalul se fundamenteaza in functie de legislatia in vigoare, corelata cu
principiul eficientei economice;

C. Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice delegate se face potrivit formulei:
\Y/
T = — unde:
Q

T - tariful modificat;

V - venitul programat al activitatii respective, la nivelul anului;

Q - cantitatea programatda in unitati de masura specifice, la nivelul anului in care se face
propunerea determinatd pentru deseurile reziduale, biodegradabile si reciclabile conform indicatorilor
de performanta si determinarii de compozitie (in lipsa de determinare de compozitie se considera
33% deseuri reciclabile municipale (repartizate conform prevederilor Caietului de sarcini) din total
deseuri municipale colectate

D. Modificarea tarifelor se face la solicitarea motivata a operatorului de salubrizare, insotita de
fisele de fundamentare ale tarifelor si memoriile tehnico-economice justificative intocmite conform
modelului prevazut in documentatia de atribuire, cu aprobarea prealabild a Beneficiarului proiectului,
prin Hotarare AGA a ADI-SIGD Arad si incadrarea 1n tarifele maximale prevazute de Planul anual de
evolutie al tarifelor (actualizat) aferent proiectului SMID Arad mentionat in prezenta Strategie de
contractare.

Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atingerea urmatoarelor obiective:
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a) asigurarea furnizarii Serviciului la nivelurile de calitate si Indicatorii de Performanta stabiliti
prin Caietul de Sarcini al Serviciului, Regulamentul Serviciului si prin prezentul Contract;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru Serviciul furnizat pe Durata Contratului
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de Parti;
C) asigurarea functiondrii eficiente a Serviciului si a exploatdrii bunurilor apartindnd domeniului

public si privat al Delegatarului, afectate Serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei
mediului.

Alocarea riscurilor in cadrul contractului, misuri de gestionare a acestora

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, “contractul de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice poate fi: a) contract de concesiune de servicii; b) contract de achizitie
publica de servicii”.

In vederea stabilirii tipului de contract este avuti in vedere masura in care riscul de operare
este transmis catre operatorul economic. Astfel, in cazul in care, prin contract, o parte semnificativa a
riscului de operare va fi transferatd operatorul economic, contractul va fi considerat contract de
concesiune, atribuirea acestuia urmand sa fie facuta conform prevederilor Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii. Se considera ca o parte semnificativa a riscului de
operare a fost transferata atunci cand pierderea potentiala estimata suportatd de concesionar nu este
una neglijabila. Pe de alta parte, dacd o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata
operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publica, iar
atribuirea se va face conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Potrivit Legii nr. 100/2016, riscul de operare asociat contractului de delegare a gestiunii este
riscul care Indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor la contractul de
concesiune;

b) implica expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumarii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteaza, in conditii
normale de exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legaturd cu
exploatarea serviciilor.

Riscul de operare poate consta in:

a) fie riscul de cerere - riscul privind cererea reala pentru serviciile care fac obiectul
concesiunii de servicii;

b) fie riscul de oferta - riscul legat de furnizarea serviciilor care fac obiectul concesiunii de
servicii, in special riscul ca furnizarea serviciilor nu va corespunde cererii;

c) fie ambele riscuri, de cerere si de oferta.

In scopul stabilirii tipului de contract, respectiv a prevederilor legale conform cirora se va
face atribuirea contractului de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor
municipale in judetul Arad, in cadrul Studiului de fundamentare au fost analizate riscurile specifice
operarii cuprinse in matricea riscurilor pentru delegare. Analiza a {inut cont de

- modul propus de gestionare a riscului;

- alocarea responsabilitatii privind gestionarea riscului, intre Operator si Entitatea
Contractanta;

- pierderea potentiala estimatd suportata de Operator;

- masura in care potentialele pierderi suportate de Operator, cauzate de manifestarea riscurilor
analizate, pot fi recuperate de cétre acesta, prin aplicarea conditiilor contractuale.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare este transferata
operatorului, situatie in care contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport a
deseurilor municipale in judetul Arad va fi considerat contract de concesiune de servicii. Pentru
atribuirea contractului vor fi aplicate prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Tinand seama de principiul acceptat in cazul acestor contracte, si anume ca ,,puterea maxima
de cumpdrare a banilor” poate fi atinsa cand riscul este transferat partii capabild sa-l controleze,
alocarea principalelor riscuri intre Delegatar si Delegat este indicatd in tabelul de mai jos, care
reprezintd Matricea de alocare a riscurilor.
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Matricea de risc 1: Riscuri financiare si economice, plati tarzii catre Delegat.

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Lipsa fondurilor Delegatul nu este | Delegatul va | Delegatul poate stabili cu banca o
pentru plata platit conform | reduce serviciile | facilitate de creditare pentru
Delegatului acordului sau le va stopa, | perioadele cand se intarzie plata
(Delegatilor) contractului ulterior sau poate finanta el insusi platile
pronuntadrii unei | intarziate din banii proprii sau din
hotarari economii retinute
judecatoresti,
conform legii
aplicabile
Lipsa incasarilor | Delegatul poate | Delegatul ar trebui sa ceara
de la populatia fara | ajunge sa fie | dobanda  ulterioara si  alte
contract individual | falimentar, sau | penalitati pentru platile intarziate.
incheiat cu | se pot genera | Grad de probabilitate: MARE
operatorul de | costuri crescute CL&ADI | Operator
salubrizare pentru sistem Impartirea | 50% 50%
riscurilor

Matricea de risc 2: Riscuri financiare si economice, inflatia pentru Delegat.

Categoria de risc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Inflatia Valoarea reala a | Tarifele nu | O clauza contractuala ar trebui sa
platilor este mai | acopera  costul | furnizeze un  mecanism de
scazuta datorita | de operare indexare a tarifelor
inflatiei Tarifele trebuie sa se incadreze in
limitele date de Contractul de
finantare
Contractorul Grad de probabilitate: MARE
poate reduce sau CL&ADI | Operator
intarzia serviciile, | | Impartirea | 20% 80%
si eventual poate || riscurilor
anula contractul
Matricea de risc 3: Faliment, inchidere, stoparea operarii, furnizori, schimbarea
proprietarului, retragere.
Categoria de risc | Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
Falimentul, Schimbarea | Intreruperea Sunt necesare garantii financiare/ limite ale
fuzionarile si proprietarului, | neasteptata  a | depozitelor din partea Delegatului pentru a
celelalte, etc. intrarea  sub | serviciilor garanta bunurile aduse contract, la cel putin
de doua ori valoarea anuala a contractului.
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hotarare
judecatoreasc
a, faliment,
inchidere,
retragere

Poate fi necesar
ca primaria sa
preia serviciile,
bunurile, etc. In
cazuri extreme

Este necesar ca rapoartele financiare sa fie
pastrate (balanta financiara care sa acopere
3 luni de operare, datorii limitate la 50% din
bunuri, intarzieri de plata, etc.), si sa fie
supuse unui audit anual de catre o firma
independenta.

Serviciile se pot
degrada

In procesul de atribuire descalificarea
ofertantilor slabi din punct de vedere
financiar si a firmelor care au in istoria lor un
faliment si incidente financiare, plati
intarziate catre muncitori si furnizori, etc.
Necesita o balanta contabila cu criterii
riguros definite din punct de vedere
financiar: profituri obisnuite, rapoarte
privind datoriile pana la capitalul social,
putine cazuri de litigiu sau datorii sterse,
cantitati si valori ale contractelor de leasing,
raporturi de la auditorii externi si de la
agentiile de evaluare, lista cu contractele in
curs de desfasurare, etc.

Stabilirea in contract a unor indicatori de
performanta clari si conditionari ale platii
serviciului, respectiv reziliere a contractului,
functie de asta

Poate fi
necesara o
inlocuire

urgenta, adesea
in conditii mai

putin favorabile

Descalificarea unor oferte care ofera valori
sub costurile de operare ale instalatiilor.

Inserarea unei schimbari privind clauza de
apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau
sa faca din nou o procedura pentru delegare,
daca pentru a-si proteja propriul interes,
acest lucru este considerat a fi necesar.

Grad de probabilitate: MEDIU
CL&ADI | Operator
100% 0%

Impartirea
riscurilor

Matricea de risc 4: Riscurile privind cerintele legislative/legale.

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Masuri de micsorare a riscului
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Noi
reglementari:

legi, norme, HG,

GEO, obligatii,
standarde

Romania
introduce noi
reglementari,
HG, GEO, legi
legate si care
necesita un
standard
marite pentru
managementu
[ deseurilor,
tinte, servicii,
operari,
monitorizare,
raportare,
informare  a
populatiei,
etc.ce vor fi
stipulate in
contractul de
delegare

Marirea
costurilor pentru
a atinge noile
cerinte,
standarde,
norme etc.

Implementarea conform cerintelor

Introducerea unei perioade de tranzitie/ o
intarziere in implementarea cerintelor noii
legislatii

Un contract flexibil, care sa permita
adaugarea unor adendumuri la delegare
pentru partea de servicii si pentru partea
financiara, in care sa fie cerute noile servicii,
reglementari, monitorizari, norme,
standarde, actiuni preventive, etc.

Grad de probabilitate: MEDIU (mariri ale
duratei contractului de concesiune)

CL&ADI | Operator
20% 80%

Impartirea
riscurilor

In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual sau impreuna
acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator este prezentata repartizarea
riscurilor contractuale intre Delegatar si Delegat.

Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Nr. |Descrierea Riscurilor

crt.

Delegatar| Comun  |Delegat

Riscuri de Operare:
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Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativi a numarului de locuitori, cu
impact asupra cantitdfilor de deseuri si a numarului
recipientelor sau a frecventei de colectare in conformitate cu
Contractul

Tipuri de deseuri
Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in Contract,
colectate deliberat sau din neglijenta

\alabilitatea Serviciilor
Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele
specificate

Performante in prestarea Serviciul
Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub standardele
cerute

Estimarea Erorilor
Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si
atribuibile estimarii incorecte a costurilor de catre Delegat.

Materiale si Echipamente

Performantele  echipamentelor  principale si/sau  ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decat cele
prevazute

Lipsa Personalului
Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea)

.....

Instruirea Personalului
Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scadere

Durata de viatd ramasa pentru echipamente
Aprecierea incorectd a duratei de viatd ramase a
echipamentelor uzate.

10.

Variatii

intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11.

Performante de Mediu
intarzieri §i costuri suplimentare rezultate din neindeplinirea
standardelor de mediu

12.

Plangeri ale unor terti

Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte parti,
rezultind din nerespectarea standardelor specificate in
Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

13.

Controlul Costului
Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse

suplimentare
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14.

Intretinerea
Costuri suplimentare de intretinere rezultand din estimarea
eronatd, abuzuri in utilizare sau ciclul redus de viatd generat
de proceduri necorespunzatoare de intretinere

15.

Deficiente de Infrastructura
Deficiente 1n proiectarea infrastructurii sau calitatea
constructiei, conducand la costuri de intretinere si reparare
mai ridicate decat cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigurabili)

17.

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabila)
Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri aparute dintr-un
eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice

18.

Inflatie
Costurile de operare cresc mai mult decat se preconiza sau
este permis in aranjamentele contractuale de indexare a

preturilor

19.

Performantele Sub-Contractantilor

performanta ca rezultat al activitatii sub-contractantilor:
- Insolvabilitate sau dizolvare

- Neexecutare

- neindeplinirea standardelor de calitate

Riscuri Financiare:

20.

Sustenabilitate
Castigurile obtinute din prestarea serviciului  sunt
insuficiente pentru a acoperi toate platile datorate
Delegatului conform Contractului

X

mentionam  ca
doar riscul de
operare cade in
sarcina
delegatului,
restul riscurilor
de
sustenabilitate
vor cadea in
sarcina
delegatarului

21.

Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului
Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decat a anticipat Delegatul
in momentul depunerii ofertei

22.

Aprecierea Tarifelor
Costuri suportate de Delegat din estimarea eronatd a
nivelului de taxare

23.

Schimbari in sistemul de finantare
Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbari in
sistemul de taxare

24,

Taxa pe Valoarea Adaugata

Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al
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TVA

25.  |Obiectul Asiguririi X
Riscuri majore devin neasigurabile In timpul deruldrii
Contractului

26.  |Costul Asiguririi X
Costul asigurdrii creste mai rapid decat a preconizat
Delegatul.

Riscuri Legislative:

27. |Schimbari Specifice in Legislatie X
Schimbari in legislatie care se aplica specific numai la :
- Acest Contract

- Delegatul care presteaza aceste Servicii

Nr. |Descrierea Riscurilor Delegatar| Comun Delegat
crt.
28. |Schimbari Generale in Legislatie X

Schimbari legislative sau in sistemul de reglementari care
determind cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli de
capital

29. |Lipsa Delegatului X
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de
desfiintarea Delegatului

30. |Forta Majora X
Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de o
situatie de fortd majora

31  Schimbiri politice X
Schimbari in structura APL care ar afecta procesul
decizional in cadrul ADI

Nu sunt considerate riscuri toate conditiile stipulate in Documentatia de atribuire, conditii ce
trebuie indeplinite de catre Operator (ex. asigurarea cu personal, dotare minimala, autorizari si
experienta relevanta, sisteme de management etc).

In aceasta categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin oferta de catre
Operator. Prin urmare toate acestea sunt responsabilitati exclusive ale Operatorului pe toata durata de
derulare a Contractului.

Penalitatile pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale sunt incluse
in documentatia de atribuire si in anexa privind indicatori si penalitati la contractul de delegare.

Stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor
contractuale

Nerespectarea de catre Delegat a Indicatorilor de Performanta, stabiliti conform
Regulamentului Serviciului, va atrage obligatia Delegatului de a pldti penalitati contractuale.
Indicatorii de performanta constituie, totodata, anexa a contractului de delegare.
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INDICATORI CU PENALITATI

a) Colectarea separata a deseurilor municipale previzute la art. 17 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 211/2011 actualizata(hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale
colectate separat)

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile municipale, colectate separat,
ca procentaj din cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticld din deseurile
municipal — indicatorii sunt 60% pentru anul 2021 si 70% incepand cu anul 2022.

Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale colectate reprezinta

cantitatea acceptata intr-un an calendaristic cétre statia/statiile de sortare.

*Cantitatea totald generata de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale se

calculeaza pe baza determinirilor de compozitie realizate de citre operatorul de salubrizare. in

lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor municipale, cantitatea de deseuri de hartie, metal,

plastic si sticla din deseurile municipale se considera a fi 33%.

Pentru neindeplinirea indicatorilor de performantda, operatorii vor suporta ca si penalitate

contractuald contravaloarea contributiei pentru economia circular si a tarifului de depozitare

pentru cantitatile incredintate operatorului statiei de transfer in vederea eliminarii final prin
depozitare, care depasesc cantitatile rezultate prin aplicarea indicatorilor de performanta.

E) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza entitatea
contractanta

Valoarea anualda maxima a contractelor ce urmeaza a fi atribuite prin procedura de achizitie s-a

stabilit pe baza rezultatelor calculelor tarifelor maximale stabilite conform Aplicatiei de finantare
actualizatd, raportat la cantitatile de deseuri estimate a fi generate in cele doud arii de delegare
conform cantitatilor colectate si efectiv cantdrite de cétre fostul operator de salubrizare, astfel:

Pentru LOT 1 Zona 2

Valoarea totala a contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a
deseurilor din LOT 1 - Zona 2 este de 56.992.486,64 lei fara TVA, pentru o cantitate totala colectata
de aprox. 7.557,88 tone de la populatie si 1.511,58 tone de la operatori economici si institutii publice,
rezultand un tarif maximal compus de: 512 lei/to fara TVA pentru anul 2022, 532 lei/to fara TVA
pentru anul 2023, 554 lei/to fara TVA pentru anul 2024, 575 lei/to fard TVA pentru anul 2025, 599
lei/to fara TV A pentru anul 2026, 623 lei/to fara TVA pentru anul 2027, 648 lei/to fara TVA pentru
anul 2028 si 673 lei/to farda TVA pentru anul 2029.

Tariful maximal compus include tariful perceput de operatorul Statiei de transfer Chisineu-
Cris in cunatum de ............ lei/to fara TVA (se va avea in vedere tariful de transfer valabil la data
publicarii documentatiei in SEAP).

Valoarea totald a contractului are in vedere si procentul de acoperire a costurilor nete de
gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale de cétre organismele care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului si care nu se includ in tariful maximal compus
de : 512 lei/to fara TVA pentru anul 2022, 532 lei/to fard TVA pentru anul 2023, 554 lei/to fara TVA
pentru anul 2024, 575 lei/to fara TVA pentru anul 2025, 599 lei/to fard TVA pentru anul 2026, 623
lei/to fara TV A pentru anul 2027, 648 lei/to farda TV A pentru anul 2028 si 673 lei/to fara TVA pentru
anul 2029.

Revedenta pe care operatorul de colectare si transport al LOT 1 - Zona 2 o va plati Consiliului
Judetean Arad de 269.646,57 lei/an.

Tarifele mentionate nu includ TVA.

Pentru LOT 2 - Zona 5
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Valoarea totala a contractului de delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a
deseurilor din LOT 2 - Zona 5 este de 65.442.958,48 lei fara TVA, pentru o cantitate totala colectata
de aprox. de 8.678,51tone anual de la populatie si 1.735,70 tone anual de la institutii publice si
operatori economici, rezultand un tarif maximal compus de:, 512 lei/to fara TVA pentru anul 2022,
532 lei/to fara TVA pentru anul 2023, 554 lei/to fard TVA pentru anul 2024, 575 lei/to farda TVA
pentru anul 2025, 599 lei/to fara TVA pentru anul 2026, 623 lei/to fara TVA pentru anul 2027, 648
lei/to fara TVA pentru anul 2028 si 673 lei/to fara TVA pentru anul 2029.

Tariful maximal compus include tariful perceput de operatorul Statiei de transfer Barzava
in cuantum de ........ccceeeeennnnne lei/to fara TV A(se va avea in vedere tariful de transfer valabil la data
publicérii documentatiei in SEAP).

Valoarea totala a contractului are in vedere si procentul de acoperire a costurilor nete de
gestionare a deseurilor de ambalaje din deseurile reciclabile municipale de cétre organismele care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului si care nu se includ in tariful maximal compus
de 512 lei/to fara TVA pentru anul 2022, 532 lei/to fara TVA pentru anul 2023, 554 lei/to fara TVA
pentru anul 2024, 575 lei/to fara TVA pentru anul 2025, 599 lei/to fara TVA pentru anul 2026, 623
lei/to fara TV A pentru anul 2027, 648 lei/to fara TV A pentru anul 2028 si 673 lei/to fara TVA pentru
anul 2029.

Redeventa pe care operatorul de colectare si transport al LOT 2 - Zona 5 o va plati Consiliului
Judetean Arad de 159.100,17 lei/an.

Tarifele mentionate nu includ TVA.

Formula dupa care se calculeaza tariful compus al serviciului de salubrizare este:

Tc=(0,5% x Tst) + (4,55% X Tpmm) + (3% X Tryc) + (37% X Trez) + (30% X Thio),

unde:

Tc= tarif compus

Tst = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de sticld (include tariful operatorului
statiei de transfer)

Tem = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de plastic/metal (include tariful
operatorului statiei de transfer)

Thic = tarif ofertat pentru colectare si transport deseuri de hartie/carton (include tariful
operatorului statiei de transfer)

Tre; = tariful ofertat pentru colectare si transport deseuri reziduale include tariful operatorului
statiei de transfer)

Tgio = tariful ofertat pentru colectarea si transportul deseurilor biodegradabile (include tariful
operatorului statiei de transfer).

Tariful ofertat pentru activitatea de colectare si transport a deseurilor reziduale nu poate fi mai
mare decat tariful maximal compus de: 512 lei/to fard TV A, sub sanctiunea respingerii ofertei ca fiind
neconforme.

Ofertele care vor contine tarife care, in urma calcularii tarifului maximal compus, vor depasi
acest tarif, vor fi respinse ca fiind neconforme.

Costurile de gestionare pentru pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale se
acopera exclusiv de catre organizatiile care implementeaza rdspunderea extinsa a producatorului fara
impunerea de costuri n sarcina utilizatorilor serviciului, aceastd componentd de cost nu intrd in
calculul tarifului maximal compus al serviciului, urmand a fi acoperitd 1n baza
protocoalelor/contractelor de colaborare incheiate de catre ADI-SIGD Arad cu OIREP-urile

E) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute
la art. 50 alin. (2) din Lege si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile
Legii;

Nu este cazul, Intrucat autoritatea contractantd nu uzeaza de procedura prevazutd la art.50
alin.2 din Legea nr.100/2016.
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F) Criteriile de calificare si selectie ce urmeaza a fi utilizate si caracteristicile

Dietei cdareia se adreseazd concesiunea;

a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

Cerinta 1 - Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 79-81 din Legea nr. 100/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Se vor prezenta urmatoarele documente:

. Declaratii pe propria raspundere (Formular nr. 3, Formular nr. 4, Formular nr. 5). Aceste
declaratii vor fi completate atat de ofertant, cat si de subcontractant si de tertul sustinator declarati in
oferta. Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire
(inclusiv eventualii terti si subcontractanti) duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Se vor atasa in mod obligatoriu, daca este cazul, Acordul De Asociere (Formular nr. 7) in vederea
participarii la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica, Acordul/acordurile de
subcontractare  (Formular nr. 8C) cu subcontractantul/sucontractantii  desemnati  si/sau

ANGAJAMENT (Formular nr. 6) privind sustinerea tehnica - experienta similara a
ofertantului/grupului de operatori economici.
. certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante cu privire la plata impozitelor, taxelor

sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat etc.) valabile la termenul
limita de depune a ofertei;

. cazierul judiciar si fiscal al operatorului economic si al membrilor organului de administrare,
de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator
emis de ONRC/actul constitutiv din care sa reiese ca ofertantul nu se afla in situatiile prevazute de
art.79 din Legea nr.100/2016, valabile la termenul limita de depune a ofertei;

. dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia
de derogarile prevazute la art. 80 alin. (5), art. 81 alin. (2) si art.84 din Legea nr. 100/2016,
. alte documente edificatoare, dupa caz.

Ofertantii strdini vor prezenta orice documente edificatoare echivalente, eliberate de autoritati
competente din tara de origine sau din tara in care ofertantul este stabilit, prin care sd dovedeasca
indeplinirea cerintei nr.1. In conformitate cu prevedrile art.82 alin.4 din Legea nr.100/2016, in cazul
in care 1n tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul nu se emit documente de
natura celor prevazute la alin. (1) sau respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la
art. 79-81, autoritatea contractantd va accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara
respectivd nu existd prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o declaratie
autentica datd in fata unui notar, a unei autoritdfi administrative sau judiciare ori a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens. Documentele se vor prezenta insotite de traducerea
autorizata a acestora in limba romana.

JUSTIFICARE CERINTE:

Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de excludere a ofertantilor prevazute de art.79-81 din
Legea nr.100/2016.

Cerinta 2. Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile
prevazute la art. 43 si 44 din Legea 100/2016

Modalitatea de indeplinire:

Se va depune Declaratie pe propria raspundere (Formular nr. 2) in original si semnatd cu semndtura
olografa.

Aceasta declaratie va fi completata atat de ofertant, ofertant asociat, cat si de subcontractant si de
tertul sustinator (daca este cazul). Nedepunerea declaratiei de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire duce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

Nota: Persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante sunt:

.................. , presedinte al ADI — SIGD Arad

.............. , Director executiv ADI — SIGD Arad

........................ JUSTIFICARE CERINTE:
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Necesitatea certificarii neincadrarii in situatiile de conflict de competenta prevazute de art.43-44 din
Legea nr.100/2016.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta nr.1.

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in conditiile legii
din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna
dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: se vor depune:

A Persoane juridice/fizice roméne: ofertantul va prezenta certificat constatator eliberat de
Ministerul Justitiei — Oficiul Registrului Comertului sau echivalent din care sa rezulte obiectul de
activitate, denumirea completa, sediul, persoanele autorizate/administratorii; informatiile cuprinse in
acestea trebuie sa fie valabile la termenul limita de depune a ofertei;

B. Persoanele juridice/fizice straine : Ofertantul trebuie sd prezinte documente care dovedesc o
formad de inregistrare/atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu
prevederile legale din tara in care ofertantul este rezident. Se vor prezenta traduceri autorizate in
limba romana ale acestor documente

In cazul unei asocieri, , fiecare asociat este obligat si prezinte aceste documente.

JUSTIFICARE CERINTA:

Necesitatea prezentdrii de documente relevante care sa dovedeascd forma de inregistrare a
ofertantului din care sa rezulte faptul cd acesta este o entitate care poate in mod legal sd presteze
serviciile care fac obiectul delegarii.

c) Capacitatea economica si financiara

Bonitate/acces la resurse

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la data de incepere a contractului, va avea acces sau are
disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit confirmate de banci sau alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 2 luni de derulare a
contractului de operare, in valoare de:

Lotul 1: 1.187.343 lei

Lotul 2: 1.363.394 lei

Cerinta este valabila pentru ambele loturi.

in cazul in care se oferteaza pe ambele loturi, sumele se cumuleaza.

NOTA: in ipoteza in care un ofertat care depune oferta pe mai multe loturi nu face dovada ci
indeplineste cerintele la la un nivel cel putin egal cu cel solicitat aferent sumei tuturor loturilor pentru
care depune ofertd, insa indeplineste cerintele la nivelul minim solicitat individual pentru unul dintre
loturi, va fi respins dupi cum urmeazi: - In cazul in care ofertantul face dovada ci indeplineste
cerintele pentru un singur lot, oferta sa va fi respinsa din procedura de atribuire aferentd lotului pentru
care nu indeplineste nivelul minim solicitat prin cerinta de calificare; - In cazul in care ofertantul face
dovada ca indeplineste cerintele in cuantumul minim stabilit, in mod individual, pentru ambele loturi,
autoritatea contractanta va solicita acestuia sa indice lotul pentru care doreste ca cerinta de calificare
sa fie consideratd indeplinitd, caz in care oferta sa va fi respinsd din procedura de atribuire a celuilalt
lot.

Modalitatea de indeplinire

Se va depune: Scrisoare din partea bancilor/ societati finantatoare sau alte documente echivalente prin
care ofertantul atesta ca detine accesul la o finantarea corespunzatoare pentru 2 luni de executare a
contractului.

Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului pentru
primele 2 luni, ofertantul/candidatul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni: resurse
reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de credit
confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul.

Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa contina
denumirea contractului, suma si perioada solicitata.
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JUSTIFICARE CERINTA: Autoritatea contractantd prin solicitarea de asigurare a mijloacelor
financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul de prestare a serviciilor pentru 2 luni de derulare a
contractului de operare se asigurd asupra faptului ca operatorul economic dispune de resursele
financiare necesare pentru asigurarea prestarii serviciilor in regim de continuitate pana la momentul
incasarii contravalorii prestatiilor, date fiind termenele de plata legal prevazute pentru plata facturilor
emise.

d) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Experienta similara.

Ofertantul trebuie sa probeze ca a prestat si dus la bun sfarsit, in ultimii 3 ani servicii similare cu cele
care fac obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, care includ cel putin activitatea de colectare si
transport a deseurilor municipale.

Cerinta este valabila pentru ambele loturi.

In cazul in care se oferteazi pe ambele loturi, se va face dovada experientei similare pentru ambele
loturi.

NOTA: in ipoteza in care un ofertat care depune oferta pe mai multe loturi nu face dovada ca
indeplineste cerintele la la un nivel cel putin egal cu cel solicitat aferent sumei tuturor loturilor pentru
care depune oferta, insa indeplineste cerintele la nivelul minim solicitat individual pentru unul dintre
loturi, va fi respins dupa cum urmeazi: - In cazul in care ofertantul face dovada ca indeplineste
cerintele pentru un singur lot, oferta sa va fi respinsd din procedura de atribuire aferenta lotului pentru
care nu indeplineste nivelul minim solicitat prin cerinta de calificare; - In cazul in care ofertantul face
dovada ca indeplineste cerintele in cuantumul minim stabilit, in mod individual, pentru ambele loturi,
autoritatea contractantd va solicita acestuia sa indice lotul pentru care doreste ca cerinta de calificare
sa fie considerata indeplinita, caz in care oferta sa va fi respinsa din procedura de atribuire a celuilalt
lot.

Demonstrarea experientei similare

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si certificate/
documente/ recomandari/procese verbale de receptie partiale/ finale (datate, semnate si parafate de
catre beneficiar) prin care se confirma prestarea serviciilor similare si din continutul carora sa rezulte
cel putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si cantitatile
aferente, perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor
contractuale.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sa reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionata, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul carora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractanta, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-si
dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Note:

In cazul in care un grup de operatori economici depun oferta comuna, atunci indeplinirea cerintei
privind experienta similara se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
grupului.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitdtile unor terti sustinatori se va prezenta si
angajamentul ferm (Formularul 6).

JUSTIFICARE CERINTA:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorii economici au
experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerdnd cd nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului economic,
diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului

- Stabilirea unui prag minim al experientei similare are ca scop atragerea unor operatori economici
care au gestionat si au dus la bun sfarsit servicii similare din punct de vedere cantitativ, un contract de
valoarea apropiata valorii cantitative estimate contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Capacitatea profesionala:

Personalul cheie propus pentru implementarea contractului:
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Poz. | Functie Cerinte Certificari
1 Manager, responsabil cu | Absolvent de facultate cu licentd, cu | Certificare de absolvire
organizarea activitatii | experientd prin participarea in cel putin | curs  in domeniul
contractului un contract/proiect la nivelul caruia sa | Managementul
fii desfasurat activitati similare ca | deseurilor (incluzind
manager/pozitie similara in | Deseurile periculoase)
managementul deseurilor,
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separata si transport separat Deseuri
sau intr- o pozitie echivalenta sau
Absolvent de liceu cu bacalaureat, cu
miniumum 5 ani in  domeniul
managementului deseurilor, din care
cel putin un an experienta similara in
tratare/eliminare deseuri sau colectare
separatad si transport separat Deseuri
sau intr- o pozitie echivalenta
2 — Responsabil de calitate si | Va fi absolvent de facultate, cu licenta | Absolvent al unui curs de
mediu cu instruire privind cerintele ISO 9001 | Manager al Sistemelor de
si 1SO 14001 si gestionarea deseurilor | management de Mediu,—
(conform Legii 211/2011) si cu o | sau  Monitor  mediu
experienta in domeniul  protectiei | inconjurator, —sau
mediului sau a gestionarii deseurilor | Responsabil de mediu si
sau calitate si mediu, functia poate fi | cu instruire  privind
cumulata si din 2 persoane care trebuie | cerintele 1SO 9001 si
fiecare sa indeplineasca cerintele | ISO 14001 si gestionarea
mentionate, in functie de postul ocupat | deseurilor conform Legii
(specialist calitate, respectiv specialist | 211/2011
mediu)
3. Responsabil cu securitatea | 1 persoana cu studii liceale (cel putin) Instruire in  domeniul
si sanatatea muncii securitatii si sanatatii in
munca conform
legislatiei in domeniu, cu
exeperienta in domeniu
SSM

Ofertantul este liber sa propuna si alte persoane pe care le considera necesare pentru realizarea
contractului.

Dupa atribuirea contractului de prestari servicii, nicio persoana nominalizata in oferta nu va
putea fi inlocuita fara acceptul scris al autoritatii contractante.

Acordul entitatii contractante pentru modificarea propusa va fi conditionat de pregatirea
profesionala si calificarea persoanei propuse, care trebuie sa corespunda cerintelor pe baza carora au
fost evaluate persoanele ofertate, prin prezentarea tuturor documentelor solicitate la aceasta sectiune.

In cazul in care ofertantul este un grup de operatori economici, cerinta minima privind
capacitatea tehnica si profesionala poate fi indeplinita prin cumul, iar formularele si documentele
solicitate mai sus vor fi prezentate de catre fiecare membru al asocierii.

Cerinta este valabild pentru ambele loturi.

In cazul in care se oferteaza pe ambele loturi, se va face dovada experientei similare pentru
ambele loturi.

NOTA: in ipoteza in care un ofertat care depune oferta pe mai multe loturi nu face dovada ci
indeplineste cerintele la la un nivel cel putin egal cu cel solicitat aferent sumei tuturor loturilor pentru
care depune oferta, insa indeplineste cerintele la nivelul minim solicitat individual pentru unul dintre
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loturi, va fi respins dupa cum urmeazi: - In cazul in care ofertantul face dovada ci indeplineste
cerintele pentru un singur lot, oferta sa va fi respinsad din procedura de atribuire aferenta lotului pentru
care nu indeplineste nivelul minim solicitat prin cerinta de calificare; - In cazul in care ofertantul face
dovada ca indeplineste cerintele in cuantumul minim stabilit, in mod individual, pentru ambele loturi,
autoritatea contractantd va solicita acestuia sa indice lotul pentru care doreste ca cerinta de calificare
sa fie considerata indeplinita, caz in care oferta sa va fi respinsa din procedura de atribuire a celuilalt
lot.

Modalitatea de indeplinire:

Demonstrarea capacitatii profesionale se realizeaza prin depunerea Formularului 13.

Documentele solicitate pentru sustinerea cerintei: se vor prezenta urmatoarele documente:
-Curriculum Vitae in original, semnat si datat;

- Copii ale diplomelor de studii obtinute, mentionate in CV;

-Oricare dintre documentele suport relevante: fisa de post, recomandari, contracte de colaborare/de
prestari servicii/contracte de munca/ Revisal sau orice alte documente similare;

-Declaratia de disponibilitate in original a persoanei de specialitate propusa pentru indeplinirea
contractului (in cazul in care ofertantul nu are angajata acesta persoana), semnata si datata.
JUSTIFICARE CERINTA:

Data fiind complexitatea activitatilor contractului care urmeaza a fi atribuit, prin solicitarea unui
minim de personal cu experientd in domeniu si detinerea calificdrilor profesionale indicate,
autoritatea contractantd se asigura ca viitorul operator va putea asigura managementul activitatilor
delegate.

e) Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze
si datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii

Modalitate de indeplinire :

Ofertantii vor completa si depune :

-Declaratie privind partea/partile din contract care sunt indeplinite de subcontractanti,
Formular nr.8A ;

-Lista subcontractantilor — Formular nr.8B

-Acordul de Subcontractare - Formularul 8C.

-documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa le indeplineasca efectiv, in
copii conforme cu originalul. In cazul in care din din informatiile si documentele prezentate nu
rezultd cd subcontractantul propus are capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru parteapartile
din contract pe care acesta urmeazd sd le indeplineasca efectiv, Autoritatea contractantd respinge
subcontractantul propus si solicitd ofertantului 1inlocuirea acestuia si prezentarea unui alt
subcontractant care sd aiba capacitatea tehnicd si profesionald necesard pentru partea/partile din
contract pe care urmeaza sa le indeplineasca efectiv. De asemenea, Autoritatea contractanta respinge
subcontractantul propus daca acesta se incadreaza printre motivele de excludere prevazute la art.43-
44 si art.78-81 din Legea nr.100/2016. Subcontractantii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 s1 5.

Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu
originalul insotite de traducerea autorizata in limba romana.

Subcontractantii propusi sunt tinuti la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului,
social si al relatiilor de munca, intocmai ca si ofertantii.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasta cerintd este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoasca de la inceput
capacitatea ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitérilor din caietul de sarcini.

f) Tert sustinitor

Capacitatea tehnica si/sau profesionald a operatorului economic poate fi sustinuta de cétre o alta
persoana, in conformitate cu art.76 din Legea nr.100/2016.

Modalitate de indeplinire:
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Ofertantul va depune Angajament ferm privind sustinerea tehnica si/sau profesionala a ofertantului —
Formular nr.6 in original, semnat cu semnatura olografa.

Prin angajament tertul/tertii se obligd sa sprijine ofertantul in vederea indeplinirii obligatiilor
contractuale pentru care a acordat sustinerea, descriind modul concret in care va intervenii in
implementarea contractului de concesiune, in functie de necesitatile care apar pe parcursul indeplinirii
acestuia. Autoritatea contractantd respinge tertul ropus daca acesta nu indeplineste criteriile privind
capacitatea sau se incadreaza in motivele de excludere prevazute la art.43-44 si art.78-81 din Legea
nr.100/2016. Tertul/tertii vor prezenta Formularele nr.2, 3, 4 si 5. Daca tertul se incadreaza in
motivele de excludere previzute la art. 79-81, autoritatea contractanta solicita, o singurd data, ca
operatorul economic sd inlocuiasca tertul sustinator

Operatorii economici strdini vor prezenta documentele solicitate in copii conforme cu originalul
insotite de traducerea autorizata in limba romana.

JUSTIFICAREA CERINTA:

Aceasta cerinta este introdusa pentru ca autoritatea contractantd sa cunoasca de la inceput capacitatea
ofertantilor de a realiza activitatile conform solicitarilor din caietul de sarcini.

G) Criteriile de atribuire §i ponderile alocate acestora,

Autoritatea contractantd propune criteriul de atribuire: cel mai bun raport calitate -prez.
1.Pretul ofertei
Punctaj maxim factor: 90
Pondere: 90%
Punctajul se acorda astfel:

Punctajul se acorda astfel:

a) Pentru cel mai scazut dintre tarifele compuse rezultate conform formulei din tarifele ofertate
se acorda punctajul maxim alocat;
b) Pentru celelalte tarife ofertate punctajul P1(n) se calculeaza proportional, astfel:
P1(n) = (Tarif minim ofertat / Tarif n) x punctaj maxim alocat.
JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI A PONDERII ACESTUIA: autoritatea contractantd se asigurd in
acest fel asupra respectarii ingerintelor Planului de evolutie al tarifelor, parte a Aplicatiei de
finantare, si anume mentinerea unor tarife fundamentate corect dar care sa asigure instituirea unor
tarife in sarcina utilizatorilor finali care sa se incadreze in limita de suportabilitate de 1,8% din
veniturile decilei celei mai sarace. Din acest considerent ponderea alocata pretului ofertei a fost
apreciata la 90%.
2. Nivel de asigurare a protectiei mediului
Punctaj maxim factor: 10
Pondere: 10%
Algoritm de calcul: P2(n) = { 10 x [(capacitatea totala de transport exprimata in tone a
autogunoierelor care respecta standardul Euro 6 sau mai ridicat, inclusiv hibrid sau electric) /
(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)] + 7x
[(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor care respecta standardul Euro 5) /
(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)] + 4 X
[(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor care respecta standardul Euro 4) /
(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)]} + 1 x
[(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor care respecta standardul Euro 3) /
(capacitatea totala de transport exprimata in tone a autogunoierelor ofertate de participant)]
Pentru punctajul maxim ofertat se va acorda punctajul maxim aferent sub-factorului de evaluare.
Pentru altpunctaj ofertat, punctajul se va calcula astfel: P2(n) = [punctaj oferta / punctaj maxim (n)] x
numarul maxim de puncte acordat pentru criteriu.
JUSTIFICAREA CRITERIULUI SI A PONDERII ACESTUIA: dat fiind faptul ca serviciile de
salubrizare se incadreaza in categoria protectiei mediului, prin alocarea unui punctaj superior
ofertelor care au in vedere prestarea serviciilor cu autogunoiere cu o norma de poluare la un
santandard superior, se asigura o emisie de noxe mult mai redusd in ariile in care acestea opereazd,
cu impact major benefic asupra sanatatii unui numar foarte mare de cetdteni. Ponderea de 10%
alocata factorului de mediu, desi nu este una semnificativa, poate impulsiona ofertantii sa acorde o
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atentie sporitd calitatii parcului de autogunoiere utilizat in prestarea serviciului.Conform Caietului
de sarcini, standardul minim impus pentru autogunoierele utilizate in prestarea serviciului este
EURO 3, astfel ca acordarea punctajului suplimentar pentru autogunoierele ofertate cu norma de
poluare superioara reprezinta un avantaj acordat ofertantilor care asigura o protectie a mediului
mai buna. Totodatd, ofertele care vor avea in vedere autogunoiere cu norma de poluare inferioara
standardalului EURO 3 in totalul autogunoierelor necesare prestarii serviciului determinat conform
Anexei nr.9 la Caietul de sarcini, vor fi considerate neconforme.

Punctajul final pentru fiecare oferta va fi stabilit prin Insumarea punctajelor obtinute pentru cei 2
factori de evaluare: P = P1 + P2.

Oferta castigatoare va fi cea cu punctajul cumulat cel mai mare. Daca 2 oferte primesc acelasi
punctaj, se va lua in calcul pretul ofertei cel mai mic ofertat. In situatia in care egalitatea se mentine,
autoritatea contractantd are dreptul sa solicite noi propuneri financiare, si oferta castigatoare va fi
desemnata cea cu propunerea financiara cea mai mica.

H) Orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru entitatea contractantd
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei

publice in care activeaza entitatea contractantd;
Nu este cazul.

1) Alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdtii entitdtii contractante

Redeventa

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, contractul de delegare a
gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ-teritoriale,
individual sau 1n asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice
ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in
schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea
calculata similar amortizarii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie
operatorului odatd cu 1incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de
suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu
pentru toti potentialii operatori de servicii de utilitati publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de
calcul.

Pentru concesionarea serviciilor de salubrizare zonele Delegatul va plati o redeventa in suma
fixa:

- pentru Zona 2 lot.1 Arad redeventa este de 269.646,57 lei/an

- pentru Zona 5 lot.2 Arad redeventa este de 159.100,17 lei/an.,

pe intreaga duratd de derulare a contractului de delegare prin concesiune, stabilitd conform
prevederilor art.29 alin 11 lit.m) din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Redeventa se va plati trimestrial/anual cdtre Consiliul Judetean Arad , in contul indicat de
ADI-SIGD Arad.

Cuantumul redeventei se va actualiza anual cu indicele de inflatie comunicat de Institutul
National de Statistica.

Garantia de buna executie

Delegatul va constitui, pe propriul sdu cost si va mentine in vigoare, pe toatd Durata
Contractului, Garantia de Buna Executie in favoarea Delegatarului/ADI, in cuantum este de 5% din
valoarea contractului.
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Garantia de Buna Executie se constituie pe toata Durata Contractului printr-un instrument de
garantare emis de o institutie de credit din Romania sau alt stat membru sau de o societate de
asigurari. Garantia de buna executie este irevocabila.

Garantia de Buna Executie poate fi executata oricand de catre Consiliul Judetean Arad /ADI-
SIGD ARAD, in limita prejudiciului creat, numai dupa notificarea Delegatului in acest sens,
precizdnd obligatiile care nu au fost respectate, precum si termenul care a fost acordat pentru
remedierea acestora. Daca Delegatul nu achita prejudiciul in termenul acordat, ADI- SIGD ARAD va
executa Garantia de Buna Executie, fard nici o alti notificare. In situatia executirii garantiei de buna
executie partial sau total, Delegatul are obligatia de a reintregii garantia in cauza raportat la restul
ramas de executat, conform art. 41 din HG nr.395/2016

In cazul stingerii, expirarii, anularii sau incetarii valabilitatii, din orice motiv, a Garantiei de
Buna Executie, Delegatul o va reface sau va constitui o altd Garantie de Buna Executie, cu cel putin
15 (cincisprezece) Zile inainte de asemenea stingere, expirare, anulare sau Incetare a valabilitatii si
pentru o perioada cel putin egald cu perioada de valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.
In cazul executarii totale sau partiale a Garantiei de Buna Executie, Delegatul va fi obligat sa refaca
Garantia de Buna Executie sau sa constituic o alta Garantic de Buna Executie, in termen de 15
(cincisprezece) Zile de la data executarii si pentru o perioada cel putin egala cu perioada de
valabilitate a Garantiei de Buna Executie anterioare.

Garantia de Buna Executie va fi returnata Operatorului n termen de cel mult 14 (paisprezece)
Zile de la data semnarii procesului- verbal de predare-primire a Bunurilor de Retur care sunt restituite
Delegatarului odata cu Incetarea Contractului, daca Consiliul Judetean Arad /ADI-SIGD ARAD nu a
ridicat pana la acea data pretentii asupra ei ca urmare a nerespectarii de catre Delegat a unor obligatii
contractuale.

Tipul delegarii

Pentru gestionarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare la nivelul judetului
Arad este recomandata gestiunea delegata

Conform dispozitiilor Legii nr. 51/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este “delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati
publice - actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori,
in conditiile prezentei legi, furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor
de utilitati publice a carui/cérei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de
utilitati publice implicd operarea propriu-zisd a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a
sistemului de utilitdti publice aferent serviciului/activitdtii delegat/delegate, precum si dreptul si
obligatia operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea
gestiunii poate fi efectuatd si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in baza unui
mandat special acordat de acestea” (art. 2 lit.e).

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 29, alin. (1) din acelasi act normativ, “gestiunea
delegata este modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilititile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme”.

In vederea incheierii unui asemenea contract, la nivelul autorititii administratiei publice locale, se
parcurg urmatorii pasi:

. Adoptarea de catre autoritatea deliberativda a administratiei publice locale a unei hotarari
privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare;
. Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de

delegare a gestiunii serviciilor;
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. Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare a localitatilor intocmit in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului—cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Intocmirea si aprobarea Caietelor de sarcini ale serviciului de salubrizare a localitatilor, in
conformitate cu dispozitiile Ordinului nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor;

. Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a
gestiunii activitatilor aferente serviciului, in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice
(Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si cu
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii).

Tipul procedurii de atribuire

Art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
prevede ca entitatea contractantd poate sa atribuie contractul de concesiune utilizand fie procedura de
licitatie deschisa, fie dialogul competitiv.

Avand in vedere ca procedura de dialog competitiv se aplicd in cazul achizitiilor care
indeplinsc cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

a) necesitatile autoritatii contractante nu pot fi asigurate fara adaptarea solutiilor disponibile in mod
rapid pe piata;

b) serviciile includ solutii de proiectare sau solutii inovatoare;

¢) contractul nu poate fi atribuit fara negocieri prealabile din cauza unor circumstante specifice legate
de natura ori complexitatea sa sau de structura juridica si financiara ori din cauza riscurilor legate de
acestea;

d) specificatiile tehnice nu pot fi definite cu suficienta precizie de catre autoritatea contractanta prin
trimitere la un standard, o evaluare tehnica europeanad, o specificatie tehnicd comuna sau o referinta
tehnica ;

Consideram ca, in cazul achizitiei de fata, nu se aplicd nici una din situatiile de mai sus. De
asemenea, tindnd cont de principiile promovarii concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si de asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica (art. 2
alin. 2 din Legea nr. 100/2016), autoritatea contractanta a ales ca atribuirea ,,Contractului de delegare
a gestiunii activitatii de colectare si transport a deseurilor municipale in judetul Arad” sa se faca prin
aplicarea procedurii de licitatie deschisd, conform prevederilor art. 51-54 din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si ale HG nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016.

Presedinte de sedinta, Secretar general,
Igna Ioan Crisan Gheorghe
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